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BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN CỦA CÁC ĐƠN VỊ TRONG BỘ VỀ DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH CƠ CHẾ QUẢN LÝ TÀI CHÍNH DỰ ÁN ĐẦU TƯ THEO PHƯƠNG THỨC PPP

	Dự thảo Nghị định
	Nội dung tham gia ý kiến
	Tiếp thu, giải trình

	
	Đơn vị
	Ý kiến
	

	Căn cứ ban hành Nghị định

	Các Vụ: Pháp chế, Tài chính ngân hàng, Chính sách thuế, Hợp tác quốc tế, 
Các Cục: Quản lý công sản, Quản lý giá, Tài chính doanh nghiệp, Kế hoạch tài chính, 
 Các đơn vị khác: Văn phòng Bộ,Thanh tra Bộ, Kho bạc Nhà nước, Uỷ ban Chứng khoán Nhà nước.
Tính đến ngày 07/12/2020, Vụ Đầu tư đã nhận được ý kiến của 12 đơn vị trong Bộ. Các ý kiến cơ bản nhất trí với dự thảo Tờ Trình Chính phủ và dự thảo Nghị định. Ngoài ra, các đơn vị bổ sung một số nội dung như sau: 

	Điều 1. Phạm vi áp dụng

	
	Vụ Pháp chế
	Đề nghị rà soát lại các Điều khoản trích dẫn tại Điều 1 dự thảo Nghị định
	Tiếp thu

	Khoản 2 
	Kho bạc nhà nước
	Đề nghị sửa “…..theo quy định tại Điều 72 Luật Đầu tư theo phương thức PPP được quản lý và sử dụng, thanh toán theo quy định của Chính phủ pháp luật về quản lý, sử dụng, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công”.
	Tiếp thu

	Khoản 3
	Cục QLCS
	Điều 95, Điều 96 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công chỉ quy định về chuyển giao tài sản; còn các vấn đề liên quan đến quản lý, vận hành chưa chuyển giao không thuộc pham vi điều chỉnh của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công. Vì vậy, cần phải có hướng dẫn về nội dung này (bao gồm cả chi phí cho việc quản lý vận hành)
	Tại các văn bản gửi xin ý kiến của Cục QLCS và Tờ trình Bộ, Vụ Đầu tư đều kiến nghị Cục QLCS có trách nhiệm nghiên cứu, quy định nội dung này.
Tại văn bản số 1034/QLCS-VP ngày 31/7/2020, Cục QLCS đã đề nghị quy định chuyển giao tài sản thực hiện theo pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. 
Do vậy, trường hợp cần thiết phải bổ sung nội dung này đề nghị Cục QLCS hoàn chỉnh các quy định liên quan, gửi Vụ Đầu tổng hợp. 

	Điều 4. Nội dung phương án tài chính

	
	Vụ TCNH
	Đề nghị sử dụng thống nhất cụm từ “vốn huy động” tại Điểm c theo đó, đề nghị chỉnh sửa một số nội dung: tổng số vốn huy động (theo từng nguồn vốn); thời gian vay/kỳ hạn phát hành; lãi suất huy động.

	Tiếp thu

	Điểm a Khoản 6 

	Cục QLG 
	Đề nghị sửa như sau:: “a) các mức giá, phí dịch vụ công dự kiến; trong đó phải xác định cụ thể mức giá, phí khởi điểm và nguyên tắc điều chỉnh giá, phí phù hợp với quy định của pháp luật về giá, phí và pháp luật có liên quan”
	Tiếp thu

	Điều 5. Nguồn vốn chủ sở hữu

	
	Cục TCDN
	Đề nghị theo hướng sử dụng báo cáo tài chính của 02 năm gần nhất đã được kiểm toán;
	Vốn chủ sở hữu mang tính thời điểm nên kiến nghị chỉ nên áp dụng báo cáo tài chính 01 năm trước để giảm thủ tục cho nhà đầu tư. 

	Điều 6. Huy động vốn vay, vốn trái phiếu doanh nghiệp và các nguồn vốn hợp pháp khác để thực hiện dự án

	
	
	
	

	Điểm d Khoản 4
	Kho bạc Nhà nước
	Đề nghị sửa như sau: “Báo cáo tài chính ….. đơn vị có lợi ích công chúng theo quy định của Luật Kiểm toán độc lập. Trường hợp doanh nghiệp dự án hoạt động chưa đủ 01 năm thì thực hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 78 Luật Đầu tư theo phương thức PPP”.

	Tiếp thu

	Điểm đ Khoản 4 
	
	Đề nghị sửa như sau: Đối tượng tham gia đợt chào bán ,… theo quy định của Luật Chứng khoán, pháp luật về chào bán, giao dịch trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ tại thị trường trong nước
	Tiếp thu

	
	
	Đề nghị rà soát các quy định về phát hành trái phiếu doanh nghiệp phù hợp với quy định tại Nghị định số 163/2018/NĐ-CP ngày 04/12/2018 của Chính phủ quy định về phát hành trái phiếu doanh nghiệp, Nghị định số 81/2020/NĐ-CP ngày 09/7/2020 sửa đổi, bổ sung một số điêu của Nghị định số 163/2018/NĐ-CP.
	Tiếp thu

	Khoản 4
	Cục TCDN
	Đề nghị bổ sung quy định về lãi suất vốn vay để tránh đầu tư với mức lãi suất cao
	Các Thông tư trước đây của Bộ Tài chính đều quy định mức trần lãi suất vốn vay. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện có nhiều vướng mắc về trần lãi suất vốn vay, nên từ Thông tư số 88/2018/TT-BTC đã quy định lãi suất vốn vay tính theo trung bình lãi suất cho vay dài hạn của 04 ngân hàng tại Việt Nam. 

	Điều 7. Nguyên tắc quản lý vốn Nhà nước trong dự án PPP

	Khoản 1
	Cục QLCS
	Trường hợp giá trị tài sản công được làm căn cứ để xây dựng phương án tài chính, chia sẻ doanh thu đề nghị quy định rõ nguyên tắc xác định giá trị tài sản công (giá thị trường, giá đánh giá lại, giá trị theo sổ sách kế toán, …).
Đề nghị tham khảo ý kiến của Cục QLG về việc thẩm định giá tài sản công vì giá thẩm định chỉ là tham khảo; bổ sung quy dịnh về cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt
	Theo quy định tại khoản 4 Điều 70 Luật PPP, giá trị tài sản công tham gia dự án PPP nhằm hỗ trợ đảm bảo tính khả thi của phương án tài chính, không nhằm mục đích chia sẻ lợi nhuận. 
Theo ý kiến của Cục QLG,  thẩm định giá là việc xác định giá trị bằng tiền của các loại tài sản phù hơp với giá thị trường, kết quả thẩm định được sử dụng làm một trong những căn cứ để cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định hoặc phê duyệt giá đối với tài sản.  

	Điểm a khoản 2 
	Vụ Pháp chế
	Đề nghị không trích dẫn theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công mà bổ sung quy định tại dự thảo Nghị định. 
	Điểm b  Khoản 4 Điều 70 Luật PPP đã quy định vốn Nhà nước bao gồm giá trị tài sản công theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. 

	
	Cục QLG
	Đề nghị sửa lại như sau: “Tài sản công hỗ trợ xây dựng công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng phải được thẩm định giá theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công và pháp luật về giá…”
	Tiếp thu

	Tiết a khoản 3 
	Cục KHTC
	Đề nghị rà soát lại quy định cho phù hợp với quy định của Luật PPP và làm rõ nội dung chi phí vận hành của doanh nghiệp là gì để các đơn vị công lập có đủ cơ sở thực hiện
	Theo quy định tại Khoản 4 Điều 74 Luật PPP, nguồn vốn nhà nước để thanh toán cho doanh nghiệp dự án PPP thực hiện theo hợp đồng BTL, BLT bao gồm cả chi thường xuyên và chi đầu tư công. Do đó, dự thảo Nghị định đã xây dựng theo nguyên tắc: vốn đầu tư công sẽ bố trí để thanh toán phần chi phí đầu tư ban đầu; vốn chi thường xuyên sẽ thanh toán phần chi phí cần thiết để doanh nghiệp dự án PPP vận hành dự án và lợi nhuận cho nhà đầu tư. 

	
	Kho bạc Nhà nước
	Đề nghị bổ sung 01 Khoản tại Điều 7: “2. Vốn nhà nước bố trí từ nguồn vốn chi thường xuyên thanh toán cho phần chi phí triển khai thực hiện dự án sau khi ký kết hợp đồng của cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp đồng theo quy định tại Khoản 3 Điều 73 Luật Đầu tư theo phương thức PPP được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước”. 
	Tiếp thu 

	Điều 8. Nguyên tắc kiểm soát thanh toán vốn đầu tư công, chi thường xuyên, vốn từ nguồn thu hợp pháp của doanh nghiệp dự án dành cho đầu tư trong dự án PPP, chi từ dự phòng ngân sách

	Khoản 7
	Kho bạc nhà nước 
	Đề nghị sửa   như sau: “Cơ quan ký kết hợp đồng dự án PPP chịu trách nhiệm …….đơn giá và giá trị đề nghị thanh toán; chịu trách nhiệm về việc giám sát và xác định tỷ lệ phần vốn chủ sở hữu của doanh nghiệp dự án PPP theo quy định của hợp đồng dự án PPP để làm căn cứ giải ngân phần vốn nhà nước, đảm bảo tính logic, tính hợp pháp của các số liệu, tài liệu trong hồ sơ cung cấp cho KBNN và các cơ quan chức năng”. 
	Tiếp thu 

	Khoản 9
	
	Trường hợp phát hiện các văn bản trong hồ sơ đề nghị thanh toán của cấp có thẩm quyền trái với quy định hiện hành, Kho bạc Nhà nước được phép tạm dừng thanh toán, đồng thời có văn bản đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành văn bản trái với quy định hiện hành xem xét lại và nêu rõ ý kiến đề xuất. Trong thời gian 10 ngày làm việc (kể từ ngày Kho bạc nhà nước có văn bản đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành văn bản trái với quy định hiện hành) …
	Tiếp thu

	Điều 9. Hồ sơ pháp lý gửi một lần để kiểm soát, thanh toán vốn đầu tư công, vốn chi thường xuyền, vốn từ nguồn thu hợp pháp để chi đầu tư, chi thường xuyên trong dự án PPP

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	

	Điều 10. Hồ sơ để kiểm soát, thanh toán vốn vốn đầu tư công, vốn chi thường xuyên, vốn từ nguồn thu hợp pháp dành để chi đầu tư, chi thường xuyên trong dự án PPP

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 13. Trình tự, thủ tục quyết toán vốn đầu tư công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng hoàn thành

	Khoản 1 
	Cục KHTC
	Đề nghị rà soát lại quy định do quy định tại thảo Nghị định có thể dẫn đến các bên có thể thoả thuận với nhau nhưng không có trong hợp đồng ký kết. 
	Khoản 1 Điều 13 dự thảo Nghị định đã dẫn chiếu việc lựa chọn đơn vị kiểm toán phải tuân thủ theo quy định tại Khoản 3 Điều 60 Luật PPP (cơ quan ký kết hợp đồng thoả thuận với doanh nghiệp dự án PPP tại hợp đồng về lựa chọn tổ chức kiểm toán độc lập).

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 14. Hồ sơ quyết toán vốn đầu tư công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng hoàn thành

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 15. Nguyên tắc quản lý nguồn thu, nguồn chi phát sinh từ cơ chế chia sẻ doanh thu  

	Khoản 1
	Vụ TCNH
	Đề nghị bổ sung thời hạn doanh nghiệp dự án PPP phải nộp phần doanh thu tăng chia sẻ với nhà nước.
	Tiếp thu

	
	Cục TCDN
	Đề nghị bổ sung điều kiện, hạn chế lĩnh vực được áp dụng cơ chế chia sẻ doanh thu giảm; tránh gây gánh nặng cho ngân sách nhà nước, nhất là những lĩnh vực điện
	Quy định về điều kiện áp dụng cơ chế chia sẻ doanh thu đã được quy định cụ thể tại Khoản 2 Điều 82 nên việc quy định hạn chế các lĩnh vực được áp dụng cơ chế chia sẻ doanh thu là không phù hợp với quy định của Luật. 

	Điều 16. Trình tự, thủ tục thực hiện chia sẻ doanh thu tăng, giảm

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 17. Thanh toán phần giảm doanh thu từ nguồn vốn dự phòng ngân sách nhà nước

	
	Văn phòng Bộ
	Đề nghị rà soát quy định phát sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Nghị định, đảm bảo bảo phù hơp với Nghị định số 92/2017/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điểm b Khoản 2
	Kho bạc Nhà nước 
	Đề nghị quy định rõ mẫu Giấy đề nghị thanh toán phần giảm doanh thu là thực hiện theo mẫu nào ở phần phụ lục
	Tiếp thu

	Điểm c Khoản 2
	
	Đề nghị bỏ nội dung “quy định theo quy định của hệ thống chứng từ kế toán của Bộ Tài chính”
	Tiếp thu

	Phụ lục 2, Phụ lục 4
	
	Đề nghị bổ sung phần ghi chi của Kho bạc nhà nước (phù hợp với tính chất dự án PPP) tại Giấy đề nghị thanh toán phần vốn nhà nước tham gai dự án PPP (tương tự phần ghi chi của Kho bạc nhà nước tại Mẫu số 11 kèm theo Nghị định số 11/2020/NĐ-CP ngày 20/01/2020 
	Tiếp thu

	Điều 18. Trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp đồng dự án PPP, cơ quan nhà nước có tài sản công tham gia dự án PPP

	
	Văn phòng Bộ
	Rà lại quy định về báo cáo đảm bảo phù hợp vời quy định tại Điều 9 Nghị định số 09/2019/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 19. Trách nhiệm của nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP:

	
	Văn phòng Bộ
	Rà lại quy định về báo cáo đảm bảo phù hợp vời quy định tại Điều 9 Nghị định số 09/2019/NĐ-CP
	Tiếp thu

	Điều 21. Trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư

	
	Vụ Pháp chế
	Đề nghị cân nhắc quy định về trách nhiệm của Bộ KH&ĐT do không thuộc phạm vi của Nghị định. Trường hợp cần quy định trách nhiệm của Bộ KH&ĐT liên quan đế quản lý tài chính dự án, đề nghị quy định cụ thể trách nhiệm tại dự thảo Nghị định. 

	Tiếp thu

	Điều 22. Trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp đồng dự án PPP

	
	Vụ TCNH
	Đề nghị bổ sung 01 Khoản như sau: “Xem xét, chấp thuận phương án xử lý tài chính, quyền, trách nhiệm và nghĩa vụ của các bên trong trường hợp chấm dứt hợp đồng dự án theo quy định tại Điều 52 Luật Đầu tư theo phương thức PPP”
	Tiếp thu

	
	Cục TCDN
	Đề nghị bổ sung: “Cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp đồng phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan tính toán và công khai các chỉ tiêu tài chính bình quân của ngành làm cơ sở để cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hiệu quả đầu tư”
	Quy định khó khả thi do hiện nay chỉ có lĩnh vực giao thông đường bộ, nhiệt điện triển khai các dự án PPP (không tính BT) nên các bộ, ngành cơ bản thiếu dữ liệu để thực hiện nhiệm vụ này.
Bộ GTVT đã nghiên cứu khung lợi nhuận, song đến thời điểm hiện nay chưa ban hành được. 

	Điều 23. Trách nhiệm của nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP

	
	Vụ CST
	Đề nghị bổ sung 01 Khoản: “Việc xác định doanh thu, chi phí, thu nhập khác cho mục đích tính thuế thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế”.
	Tiếp thu

	Điều 24. Điều khoản chuyển tiếp

	Khoản 4 
	Vụ Pháp chế
	Đề nghị sửa theo hướng trường hợp quyết toán dự án PPP hoàn thành đối với các hợp đồng ký trước thời điểm có hiệu lực thi hành của Nghị định này thì thực hiện theo quy định của pháp luạt tại thời điểm ký kết hợp đồng dự án PPP để tránh vướng mắc trong quá trình thực hiện
	Tiếp thu

	Điều 5
	
	Đề nghị bỏ quy định tại Khoản 5 Điều 24 dự thảo Nghị định vì điều khoản này không thuộc phạm vi của điều khoản chuyển tiếp
	Tiếp thu

	Một số nội dung khác

	
	Kho bạc nhà nước 
	Đề nghị bổ sung quy định về các nội dung chi phí sau khi hợp đồng dự án PPP được ký là chi phí gì?; đồng thời quy định hồ sơ thanh toán các khoản chi này được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 11/2020/NĐ-CP. 
	Trách nhiệm của cơ quan ký kết hợp đồng sau khi ký hợp đồng và nguồn vốn thực hiện đã được quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 59 Luật PPP; nội dung này Quốc hội không giao Chính phủ quy định chi tiết

	
	Văn phòng Bộ
	Dự thảo Nghị định có quy định về thủ tục hành chính; do vậy phải có báo cáo đánh giá tác động của thủ tục hành chính xin ý kiến các cơ quan
	Theo quy định tại Điều 35 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, báo cáo đánh giá tác động của thủ tục hành chính thực hiện ở bước đề nghị xây dựng chính sách pháp luật. 
Tuy nhiên, dự thảo Nghị định thực hiện theo quy trình rút gọn (Quyết định số 1109/QĐ-TTg ngày 24/7/20202) nên không có bước đề nghị xây dựng chính sách

	
	
	Sau khi Nghị định được ban hành, Vụ Đầu tư thực hiện công khai thủ tục hành chính và công khai các loại báo cáo theo quy định
	Tiếp thu



